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Bij hoogdringendheid.

Politieverordening in het kader van de verspreiding van het coronavirus COVID-19
— beperkende maatregelen gemeenteraad en raad voor maatschappelijk welzijn.
Bekrachtiging van het besluit van de burgemeester van 14 april 2020.

Bevoegdheid/rechtsgrond
- Het decreet over het Lokaal Bestuur van 22 december 2017, artikel 41, 9°.
- De Nieuwe Gemeentewet, artikel 133, 134 §1 en 135 §2 2e lid 5°.
- Het decreet over het Lokaal Bestuur van 22 december 2017, artikels 286 en 287.

- Het ministerieel besluit van 13 maart 2020 houdende de afkondiging van de federale
fase betreffende de codrdinatie en het beheer van de crisis coronavirus COVID-19.

- Het ministerieel besluit van 23 maart 2020 houdende dringende maatregelen om de
verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken.

- Het ministerieel besluit van 03 april 2020 houdende wijziging van het ministerieel
besluit van 23 maart 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van
het coronavirus COVID - 19 te beperken.

- De huishoudelijke reglementen van de gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk
welzijn.

- Het besluit van de burgemeester van 14 april 2020 “Politieverordening in het kader
van de verspreiding van het coronavirus COVID-19 — beperkende maatregelen
gemeenteraad en raad voor maatschappelijk welzijn.”.

Relevante documenten

- Het besluit van de burgemeester van 14 april 2020 “Politieverordening in het kader
van de verspreiding van het coronavirus COVID-19 - beperkende maatregelen
gemeenteraad en raad voor maatschappelijk welzijn.”.

- Richtlijn van het Agentschap Binnenlands Bestuur (ABB) van 17 maart 2020 omtrent
COVID-19: virtueel vergaderen van raden: voorlopige richtlijnen.
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- Richtlijn van het Agentschap Binnenlands Bestuur (ABB) van 26 maart 2020 omtrent
COVID-19: burgemeestersbesluit voor organisatie vergaderingen bestuursorganen
(update).

Feiten/context/motivering

De gemeenten hebben tot taak het voorzien, ten behoeve van de inwoners, in een goede
politie, met name te waken over de zindelijkheid, de gezondheid, de veiligheid en de rust op
openbare wegen en plaatsen en in openbare gebouwen.

Meer bepaald en voor zover de aangelegenheid niet buiten de bevoegdheid van de
gemeenten is gehouden, worden de volgende zaken van politie aan de waakzaamheid en het
gezag van de gemeenten toevertrouwd: het nemen van passende maatregelen om rampen en
plagen, zoals brand, epidemieén en epizodtieén te voorkomen en het verstrekken van de
nodige hulp om ze te doen ophouden.

In uitzonderlijke, hoogdringende omstandigheden kan de burgemeester politieverordeningen
maken in plaats van de gemeenteraad. Zo bepaalt artikel 134 §1 van de Nieuwe
Gemeentewet: “In geval van oproer, kwaadwillige samenscholing, ernstige stoornis van de
openbare rust of andere onvoorziene gebeurtenissen, waarbij het geringste uitstel gevaar of
schade zou kunnen opleveren voor de inwoners, kan de burgemeester politieverordeningen
maken, onder verplichting om daarvan onverwijld aan de gemeenteraad kennis te geven, met
opgave van de redenen waarom hij heeft gemeend zich niet tot de raad te moeten wenden.
Die verordeningen vervallen dadelijk, indien zij door de raad in de eerstvolgende vergadering
niet worden bekrachtigd.”.

Het COVID-19-virus en de strijd tegen de verdere verspreiding hiervan, valt onder dergelijke
uitzonderlijke omstandigheden.

De federale overheid dringt aan op een gegarandeerde goede werking van de publieke
diensten. De Vlaamse overheid dringt daarom aan om de gemeenteraden verder te laten
plaatsvinden:

"Gemeenteraden, politieraden etc. blijven doorgaan, maar mogen op een andere manier
georganiseerd worden, rekening houdend met het vermijden van nauw en intensief contact."

Volgens het bericht "COVID-19: burgemeesterbesluit voor organisatie vergaderingen
bestuursorganen (update)" van het Agentschap Binnenlands Bestuur dient de keuze voor een
digitale of virtuele vergadering vastgelegd te worden in een burgemeestersbesluit, op basis
van artikel 134 §1 van de Nieuwe Gemeentewet.

Volgens het bericht "COVID-19: Update over welke punten kunnen geagendeerd worden
op vergaderingen van lokale bestuursorganen" en het bericht "Gemeenteraden en het
Coronavirus COVID-19: vraag en antwoord (update 25 maart 2020)" van het Agentschap
Binnenlands Bestuur dient de dagelijkse werking in toepassing van het ministerieel besluit van
23 maart 2020 gegarandeerd te worden. Dit houdt in dat de agendapunten zich niet langer
dienen te beperken tot de strikt noodzakelijke agendapunten. Alle punten kunnen dus op de
agenda geplaatst worden.

Volgens het bericht "Goede praktijkvoorbeelden over de werking van lokale besturen tijdens
de coronacrisis" is het niet mogelijk dat de fractieleiders bij volmacht in naam van hun
fractieleden stemmen. Elk raadslid moet zijn stem zelf kunnen uitbrengen.

Het stadsbestuur heeft reeds op 16 maart 2020, uit voorzorgsmaatregel en ter bescherming
van de gezondheid van mandatarissen en publiek tegen het besmettingsgevaar van COVID-
19 besloten om de vergadering van de gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk
welzijn, via telefoonconferentie te laten verlopen.

Hierdoor blijft het debat en stemming per agendapunt mogelijk. Het nodige wordt ook gedaan
om onder meer de openbaarheid van bestuur te garanderen overeenkomstig de algemene
principes van het decreet over het Lokaal Bestuur (inzage beslissingen en zittingsverslag op
de website van de stad).
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Om deze redenen heeft de burgemeester, de heer Luc Dupont, een politieverordening
opgemaakt om in overeenstemming met de federale richtlijnen en ter bescherming van de
volksgezondheid de gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk welzijn in besloten
zitting te laten doorgaan door gebruik te maken van telefoonconferentie.

Deze beperkende maatregel geldt voor de bijeenkomsten van de gemeenteraad en de raad
voor maatschappelijk welzijn tijdens de federale fase van het crisisbeheer en geldt zo lang
fysieke bijeenkomsten van bestuursorganen afgeraden blijven door de federale regering.

Besluit: Met algemene stemmen :

Enig artikel:
Het besluit van de burgemeester van 14 april 2020 te bekrachtigen:
Politieverordening in het kader van de verspreiding van het coronavirus COVID-19 —
beperkende maatregelen gemeenteraad en raad voor maatschappelijk welzijn.
Beslissing.

Bevoegdheid/rechtsgrond

- Nieuwe Gemeentewet, artikel 133, 134 §1 en 135 §2 2e lid 5°.

- Decreet van 22 december 2017 over het Lokaal Bestuur, artikel 286 en 287.

- Ministerieel besluit van 13 maart 2020 houdende de afkondiging van de federale fase
betreffende de codrdinatie en het beheer van de crisis coronavirus COVID-19.

- Ministerieel besluit van 23 maart 2020 houdende dringende maatregelen om de
verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken.

- Ministerieel besluit van 03 april 2020 houdende wijziging van het ministerieel besiuit
van 23 maart 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van het
coronavirus COVID - 19 te beperken.

- De huishoudelike reglementen van de gemeenteraad en de raad voor
maatschappelijk welzijn.

Relevante documenten

- Richtlijn van het Agentschap Binnenlands Bestuur (ABB) van 17 maart 2020 omtrent
COVID-19: virtueel vergaderen van raden: voorlopige richtlijnen

- Richtlijn van het Agentschap Binnenlands Bestuur (ABB) van 26 maart 2020 omtrent
COVID-19: burgemeestersbesluit voor organisatie vergaderingen bestuursorganen
(update)

Feiten/context/motivering

De gemeenten hebben tot taak het voorzien, ten behoeve van de inwoners, in een goede
politie, met name te waken over de zindelijkheid, de gezondheid, de veiligheid en de rust op
openbare wegen en plaatsen en in openbare gebouwen.

Meer bepaald, en voor zover de aangelegenheid niet buiten de bevoegdheid van de
gemeenten is gehouden, worden de volgende zaken van politie aan de waakzaamheid en
het gezag van de gemeenten toevertrouwd: het nemen van passende maatregelen om
rampen en plagen, zoals brand, epidemieén en epizodtieén te voorkomen en het verstrekken
van de nodige hulp om ze te doen ophouden.

In uvitzonderlijke, hoogdringende omstandigheden kan de burgemeester politieverordeningen
maken in plaats van de gemeenteraad. Zo bepaalt artikel 134 §1 van de Nieuwe
Gemeentewet: “In geval van oproer, kwaadwillige samenscholing, ernstige stoornis van de
openbare rust of andere onvoorziene gebeurtenissen, waarbij het geringste uitstel gevaar of
schade zou kunnen opleveren voor de inwoners, kan de burgemeester politieverordeningen
maken, onder verplichting om daarvan onverwijld aan de gemeenteraad kennis te geven,
met opgave van de redenen waarom hij heeft gemeend zich niet tot de raad te moeten
wenden. Die verordeningen vervallen dadelijk, indien zij door de raad in de eerstvolgende
vergadering niet worden bekrachtigd.”.

Het COVID-19-virus en de strijd tegen de verdere verspreiding hiervan, valt onder dergelijke
uitzonderlijke omstandigheden.
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De federale overheid dringt aan op een gegarandeerde goede werking van de publieke
diensten. De Viaamse overheid dringt daarom aan om de gemeenteraden verder te laten
plaatsvinden:

"Gemeenteraden, politieraden etc. blijven doorgaan, maar mogen op een andere manier
georganiseerd worden, rekening houdend met het vermijden van nauw en intensief contact.”

Volgens het bericht "COVID-19: burgemeesterbesluit voor organisatie vergaderingen
bestuursorganen (update)' van het Agentschap Binnenlands Bestuur dient de keuze voor
een digitale of virtuele vergadering vastgelegd te worden in een burgemeestersbesiuit, op
basis van artikel 134 §1 van de Nieuwe Gemeentewet.

Volgens het bericht "COVID-19: Update over welke punten kunnen geagendeerd worden op
vergaderingen van lokale bestuursorganen” en het bericht "Gemeenteraden en het
Coronavirus COVID-19: vraag en antwoord (update 25 maart 2020)" van het Agentschap
Binnenlands Bestuur dient de dagelijkse werking in toepassing van het ministerieel besluit
van 23 maart 2020 gegarandeerd te worden. Dit houdt in dat de agendapunten zich niet
langer dienen te beperken tot de strikt noodzakelijke agendapunten. Alle punten kunnen dus
op de agenda geplaatst worden.

Volgens het bericht "Goede praktijkvoorbeelden over de werking van lokale besturen tijdens
de coronacrisis" is het niet mogelijk dat de fractieleiders bij volmacht in naam van hun
fractieleden stemmen. Elk raadslid moet zijn stem zelf kunnen uitbrengen.

Het stadsbestuur heeft reeds op 16 maart 2020, uit voorzorgsmaatregel en ter bescherming
van de gezondheid van mandatarissen en publiek tegen het besmettingsgevaar van COVID-
19 besloten om de vergadering van de gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk
welzijn, via telefoonconferentie te laten verlopen.

Hierdoor blijft het debat en stemming per agendapunt mogelijk. Het nodige wordt ook gedaan
om onder meer de openbaarheid van bestuur te garanderen overeenkomstig de algemene
principes van het decreet over het Lokaal Bestuur (inzage beslissingen en zittingsverslag op
de website van de stad).

Besluit:

Artikel 1:

De burgemeester wenst, in overeenstemming met de federale richtlijnen ter bescherming
van de volksgezondheid, de gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk welzijn in
besloten zitting te laten doorgaan door gebruik te maken van telefoonconferentie.

Deze beperkende maatregel geldt voor de bijeenkomsten van de gemeenteraad en de raad
voor maatschappelijk welzijn tijdens de federale fase van het crisisbeheer en geldt zo lang
fysieke bijeenkomsten van bestuursorganen afgeraden blijven door de federale regering.

Artikel 2:
Deze beslissing voor bekrachtiging voor te leggen op de eerstvolgende gemeenteraad.

Ronse, 14 april 2020
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